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DETERMINA A CONTRARRE N.         DEL                 

ai sensi dell’art. 17 comma 1, del D.lgs. 36/2023 

 

 

OGGETTO: PROGETTO DI REALIZZAZIONE DEL SISTEMA INTEGRATO DI GESTIONE DEI 

RIFIUTI DEL CONSORZIO DEI NAVIGLI SPA (“CDN”) 

SERVIZI INFORMATICI AFFERENTI ALLA GESTIONE OPERATIVA (COMPRENSIVA 

DELLA RISCOSSIONE ORDINARIA E COATTIVA) DI TARI / TARIP DA PARTE DI CDN 

 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO 

 

PREMESSO CHE 

i. Brescia Infrastrutture S.r.l. è una società in house del Comune di Brescia nonché Stazione 

appaltante qualificata ai sensi dell’Art. 63 del D.lgs. 36/2023 per i livelli L1 e SF1; 

ii. la Società è dotata di un’U.O. Appalti e Contratti che, nell’ambito delle proprie attività, svolge 

attività di supporto in materia di appalti presso altre Stazioni appaltanti; tra queste vi è il 

Consorzio dei Navigli S.p.A. (in breve “CdN” o “Beneficiario”); 

iii. in data 05/09/2024 Softline S.r.l., Società fornitrice di servizi informativi presso il CdN, ha 

presentato a mezzo Pec una proposta di project financing ex Art. 193 del D.lgs. 36/2023, come 

da oggetto; 

iv. in data 11/10/2024 il Consiglio di amministrazione del CdN ha deliberato il pubblico interesse 

della proposta ricevuta, approvando tra l’altro la relazione (Public Sector Comparator – PSC) 

richiesta ex Art. 174, comma 5, del D.lgs. 36/2023; 

v. ai sensi dell’art. 62, comma 2, del Codice dei contratti, “Per effettuare le procedure di importo 

superiore alle soglie indicate dal comma 1, le stazioni appaltanti devono essere qualificate ai 

sensi dell’articolo 63 e dell’allegato II.4”; 

vi. essendo privo di tale qualificazione, il CDN ha sottoscritto con Brescia Infrastrutture S.r.l., in 

data 12/12/2024, un Accordo, in applicazione degli Artt. 62 e 63 del Codice dei contratti, 

finalizzato all’espletamento della procedura di partenariato pubblico-privato (d’ora in poi 

“Accordo”); 

vii. si rende, pertanto, necessario procedere all’affidamento in oggetto ai sensi dell’Art. 62, comma 

11, del D.lgs. 36/2023. 

 

CONSIDERATO CHE 

a) gli elementi essenziali dell’appalto e della procedura di affidamento in oggetto sono descritti nella 

Relazione per l’affidamento, P.G. 2025I0000299 del 23/01/2025, come da istruttoria compiuta dal 
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Direttore, effettuata a seguito della condivisione dei documenti predisposti da Consorzio dei 

Naviglio S.p.A.; 

b) l’affidamento in oggetto è eseguito per conto del Consorzio dei Navigli S.p.A., in forza 

dell’Accordo per l’espletamento della procedura di partenariato pubblico-privato in qualità di 

Stazione appaltante qualificata ex Art. 63 del D.lgs. 36/2023; pertanto, la spesa sarà interamente 

a carico della Società richiedente, senza alcun onere economico in carico di Brescia Infrastrutture 

S.r.l.; 

c) come da procedura aziendale “P13” per l’acquisto di servizi, forniture e lavori, il RUP ha incaricato 

l’Arch. Serena Giribuola a ricoprire il ruolo di Responsabile della fase di affidamento ex Art. 15, 

comma 4, D.lgs. 36/2023 per la procedura in oggetto, come da Relazione per l’affidamento P.G. 

2025I0000299; 

d) è stata redatta a cura dell’U.O. Appalti e Contratti la lex specialis della procedura in oggetto; 

e) l’importo complessivo dell’appalto, stimato sulla base dei ricavi stimati dal Promotore nella 

Proposta già approvata da parte del Consiglio di amministrazione di CDN, comprensivo di qualsiasi 

spesa ed alla base del contratto, è pari a € 6.767.120,00 (Euro 

Seimilionisettecentosessantasettemilacentoventi/00), I.V.A. di legge esclusa, comprensivo di 

costi della manodopera pari a € 1.956.034,00 (Euro 

Unmilionenovecentocinquantaseimilatrentaquattro/00) e senza previsione di oneri per la 

sicurezza, trattandosi di servizi informatici; 

f) è prevista un’opzione ex Art. 120, comma 1 lett. a), del D.lgs. 36/2023 per l’attivazione del 

progetto Sharefood (pari a euro 198.000,00), la cui eventuale attivazione è prevista dal terzo anno 

contrattuale, a fronte di atto formale di CDN; 

g) in considerazione di quanto precede, il valore globale della procedura è pari a € 6.965.120,00 

(Euro Seimilioninovecentosessantacinquemilacentoventi/00), I.V.A. di legge esclusa; 

h) ai sensi dell’Art. 58, comma 2, del D.lgs. 36/2023, la presente procedura non è stata suddivisa in 

più lotti in considerazione della natura stessa della procedura di project financing ex Art. 193 del 

Codice dei contratti; 

i) la Stazione appaltante intende procedere all’indizione di una procedura ex Artt. 182 e 193, comma 

3, del D.lgs. 36/2023; 

j) gli operatori economici che intendano partecipare dovranno possedere i requisiti indicati nel 

Disciplinare di gara, allegato alla presente; 

k) come criterio di aggiudicazione verrà utilizzato il criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi del combinato disposto degli 

Artt. 108 e 185 del D.lgs. 36/2023, i cui punti attribuibili sono così suddivisi: 

• per l’offerta tecnica: massimo 90 punti; 

• per l’offerta economica: massimo 10 punti; 

• soglia di sbarramento per l’offerta tecnica: 54 punti; 

l) ai fini della partecipazione alla procedura, sarà richiesta la presentazione di una garanzia 

provvisoria ai sensi dell’Art. 106 del D.lgs. 36/2023, pari all’1,4% dell’importo a base, in 

considerazione del necessario possesso della certificazione ISO 9001:2015 come requisito 

speciale ex Art. 100 del D.lgs. 36/2023, che prevede la riduzione dell’importo della garanzia 

provvisoria pari al 30%, ai sensi dell’Art. 106, comma 8, del D.lgs. 36/2023; solo in caso di 
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partecipazione alla procedura da parte di una PMI, qualora s’intenda applicare la riduzione 

dell’importo della garanzia medesima pari al 50%, in considerazione del divieto di cumulo della 

riduzione del 50% quale PMI con quella del 30% per il possesso di una delle certificazioni della 

serie UNI CEI EN 45000, UNI CEI EN ISO/IEC 17000 e UNI CEI ISO 9000, l’importo della garanzia 

provvisoria dovrà essere pari all’1% dell’importo a base; 

m) non è ammesso l’avvalimento, ai sensi dell’Art. 140, comma 11, dei requisiti di cui agli Artt. 6.1.a, 

6.1.b, 6.1.c e 6.3.d del Disciplinare di gara, in forza del necessario possesso di tali requisiti da 

parte del soggetto esecutore che dovrà predisporre e gestire il sistema informatico, nonché per 

la necessaria coesione tra il sistema medesimo e i data center su cui sarà installato, tale per cui 

si rende necessario il possesso di un comprovato rapporto duraturo tra l’esecutore e il data 

center, nel caso questo sia esterno alla struttura dell’esecutore, tale per cui un contratto di 

avvalimento non è in grado di fornire quella stabilità del rapporto necessaria a garanzia della 

corretta esecuzione delle prestazioni oggetto della procedura; 

n) ai sensi dell’Art. 110, comma 1, del D.lgs. 36/2023, ai fini dell’individuazione dell’anomalia, 

saranno prese in considerazione tutte le valutazioni e informazioni fornite dall’operatore 

economico per la corretta gestione del contratto, considerando la qualità e la sostenibilità 

economica del servizio;  

o) il contratto verrà stipulato ai sensi dell’Art. 18, comma 1, del D.lgs. 36/2023 mediante scrittura 

privata, tra l’aggiudicatario e Consorzio dei Navigli S.p.A., in qualità di Ente a favore del quale la 

presente procedura è svolta, nonché soggetto responsabile dell’esecuzione del contratto; 

p) ai sensi dell’Art. 11, comma 2, del Codice dei contratti, il Concessionario, in sede di esecuzione 

del contratto, dovrà applicare al proprio personale dipendente il CCNL del settore Commercio 

Servizi Terziario (codice CNEL H03A); 

q) con deliberazione del Consiglio di amministrazione del 31/01/2025, ai sensi dell’Art. 15, comma 

2, secondo periodo, del D.lgs. 36/2023, è stato nominato il Dott. Niccolò Bortolotti quale 

Responsabile Unico del Progetto per contratti di servizi e forniture di qualsiasi importo; 

r) l’approvazione degli atti di avvio della procedura, in forza dell’importo della stessa, spetta al 

Consiglio di amministrazione, giusto atto di delega dei poteri, agli atti, del Verbale del Consiglio 

di amministrazione del 15 maggio 2019, e confermato con successivo Consiglio di 

amministrazione del 12 maggio 2023 (Consiglio di amministrazione - acquisti pari o superiori a € 

500.000); 

s) sono state acquisite le dichiarazioni, ai sensi degli artt. 47 e 76 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 

445, in merito all’assenza di conflitti d’interessi nello svolgimento delle procedure di affidamenti 

di forniture, servizi, lavori ai sensi del D.lgs. 36/2023 e ss.mm.ii., agli atti, rilasciate e sottoscritte 

dal Responsabile Unico del Progetto, dal Responsabile della fase di affidamento ex Art. 15, 

comma 4, del D.lgs. 36/2023 e dai soggetti che hanno eseguito l’istruttoria. 

 

VISTI 

− il D.lgs. 30 marzo 2023, n. 36 (“Codice dei Contratti Pubblici”), disciplinante i contratti di appalto 

e di concessione delle stazioni appaltanti e degli enti concedenti aventi ad oggetto l’acquisizione 

di servizi, forniture, lavori e opere, nonché i concorsi pubblici di progettazione e, in particolare, i 
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principi fondamentali del risultato, della fiducia, dell’accesso al mercato di buona fede e di tutela 

dell’affidamento di cui agli Artt. 1, 2, 3 e 5 del Decreto medesimo; 

− la Direttiva europea 2014/24/UE del 26 febbraio 2014 sugli appalti pubblici; 

− l’Accordo, in applicazione degli Artt. 62 e 63 del Codice dei contratti, finalizzato all’espletamento 

della procedura di partenariato pubblico-privato, sottoscritto in data 12/12/2024 

− la “P13 – Procedura per l’acquisto di forniture, servizi e lavori”, rev. 13 del 22/11/2024. 

 

PROPONE 

di avviare ai sensi degli Artt. 182 e 193, comma 3, del D.lgs. 36/2023, la procedura in oggetto, al fine 

di individuare un operatore economico per l’affidamento del progetto di realizzazione del sistema 

integrato di gestione dei rifiuti del consorzio dei navigli spa (“CDN”) - servizi informatici afferenti alla 

gestione operativa (comprensiva della riscossione ordinaria e coattiva) di TARI / TARIP da parte di 

CDN, per un importo complessivo pari € 6.965.120,00 (Euro 

Seimilioninovecentosessantacinquemilacentoventi/00), I.V.A. di legge esclusa, comprensivo di costi 

della manodopera pari a € 1.956.034,00 (Euro 

Unmilionenovecentocinquantaseimilatrentaquattro/00) e senza previsione di oneri per la sicurezza, 

trattandosi di servizi informatici, con previsione di opzione ex Art. 120, comma 1 lett. a), già 

ricompresa nell’importo a base, per l’attivazione del progetto Sharefood (pari a euro 198.000,00), la 

cui eventuale attivazione è prevista dal terzo anno contrattuale, a fronte di atto formale di CDN. 

 

Tutto ciò premesso, considerato e visto, giusto atto di delega dei poteri, agli atti, del Verbale del 

Consiglio di amministrazione del 12 maggio 2023 

 

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE DETERMINA 

 

1) di approvare gli atti della procedura in oggetto e documenti allegati; 

2) di approvare la lex specialis della procedura predisposta dall’U.O. Appalti e Contratti; 

3) di avviare la procedura secondo le indicazioni sopra descritte; 

4) di dare atto che il Responsabile Unico del Progetto è il Dott. Niccolò Bortolotti; 

5) di dare atto che il Responsabile per la fase di affidamento è l’Arch. Serena Giribuola; 

6) di conferire delega fino alla proposta di aggiudicazione della procedura in oggetto al Responsabile 

della fase di affidamento; 

7) di conferire delega al Presidente del Consiglio di amministrazione all’adozione del provvedimento 

di aggiudicazione. 

 

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI 

AMMINISTRAZIONE  

f.to Ing. Marcello Peli 

 

_________________________ 

IL RESPONSABILE UNICO DI PROGETTO 

in qualità di Istruttore 

f.to Dott. Niccolò Bortolotti 

 

____________________________ 
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Allegati:  

1) Richiesta di Acquisto (RdA n. 25100014); 

2) Relazione per l’affidamento, P.G. 2025I0000299 del 23/01/2025; 

3) Dichiarazioni in merito all’assenza di conflitto d’interessi; 

4) Documentazione relativa alla procedura (Disciplinare di gara e relativi allegati, Capitolato Tecnico). 
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